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Motivacoes e origem do estudo

Acesso a Informacao enquanto fruto de um trabalho colaborativo
envolvendo agentes publicos e sociedade civil.

A implementacdo, o uso e o aprimoramento da Lei como trabalho continuo.

Contribuicao potencial de diversos estudos académicos e de organizacdes da
sociedade civil.

Grupo de Trabalho (GT 4) do CTICC
Entre os objetivos do GT em 2024:
e Fomentar a colaboracao entre os entes federados na tematica de
transparéncia e acesso a informacao publica.

e Aprimorar a politica de acesso a informacao.




Introducao

Objetivos:
e Sistematizar os achados sobre 0 acesso a informacao e a aplicacao da LAl
e Contribuir com os debates e acdes no ambito do Conselho (CTICC).
e Subsidiar pesquisas académicas.

Pesquisadores e colaboradores:
e Grupo de Pesquisa Politeia, da Universidade do Estado de Santa Catarina
Controladoria-Geral da Uniao (CGU)
Sebrae
Figuem Sabendo
Outros membros do GT

A primeira etapa da pesquisa (2024 - 2025) foi segmentada em dois eixos:
e Trabalhos Académicos (foco em municipios).
e Relatdrios Técnicos (Organizagbes da Sociedade Civil e Forum de Direito de Acesso a
Informacdes Publicas).



Metodologia

Trabalhos Académicos

Revisao sistematica de literatura pelo
software Publish or Perish, com a base de
dados Google Scholar.

Publicacbes entre 2011 e 2024.

Filtragem com as palavras-chave
"Accountability" AND "Brasil" AND “Acesso
a Informacao” e “Munic”.

180 publicacdes.

Parametrizacao e analises quantitativas e
textuais.

Relatdrios Técnicos

Mapeamento de relatorios das organizacoes
que integram o FOrum de Direito de Acesso a
Informacdes Publicas.

Publicacbes entre 2015 e 2024.

Busca por relatorios ou sec¢des intituladas
"Publicac6es" ou "Acervo" - acerca do direito
de acesso a informacao.

75 publicagoes.

Parametrizacao e analises quantitativas e
textuais.



Produtos

e Oficinas.

e Base de dados publica.
e Relatorio 2025.

DE OLHO NA LAI

e Painel interativo.



Oficina De
Olho na LAl

A oficina De Olho na LAl reuniu, em agosto

de 2025, na Udesc Esag, 62 participantes
entre estudantes, servidores publicos, DE OLHO NA LAI

jornalistas, representantes da sociedade civil

e demais interessados em conhecer e

utilizar a Lein®12.527, de 18 de Novembro

de 2011, conhecida como Lei de Acesso a

Informacao (LAI).



Banco de dados

Atualizacao continua

Planilha acadéemica:

Artigos, dissertacOes de mestrado e teses de
doutorado sobre acesso a informacao,
transparéncia publica e a aplicacao da LAl em

municipios brasileiros.

Planilha relatorios:

Relatorios, reportagens e manuais — elaborados
por organizacdes integrantes do Forum de Direito

de Acesso a Informacdes Publicas.
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Relatorio
2025

O relatorio apresenta os dados mapeados e

apresenta desafios e recomendacodes para
politicas de transparéncia e acesso a
Informacao. Alem disso, conclui que o
fortalecimento da politica de acesso a
informacao no Brasil depende de esforcos
continuos de modernizacao tecnologica,
capacitacao de servidores, aprimoramento dos
sistemas eletronicos de informacao ao cidadao
(e-SICs) e incentivo a participacao social.




Painel
Interativo

O painel interativo oferece um panorama

da producao académica e técnica sobre o

acesso a informacao publica e a

implementacao da LAl no Brasil.

O objetivo e reunir, organizar e divulgar
fontes e achados relevantes, contribuindo
nara o fortalecimento de debates, praticas e

pesquisas académicas sobre o tema.

OLHO NA LAl



Portal Radar LAI

Centro de Ciéncias da Administracao e Socioecondmicas

ESAG INGRESS0D EMSING, PESQUISA E EXTENSAD TRANSPAREMCIA COMUMNCACAD CONTATOS

MEML

Direito a informacao m u d e S C ° b r/e S ag/
publica e a implementacéo .
RadarLAI da Lei de Acesso a ra d a rla |

Informacdo no Brasil

FAINEL RADME LA

& PESCHUIISA




V 4 ) ,
Relatorio

Direito a informacéo publica e implementacgéo da INTRODUGAD. ..co s ssvvvsss st s s s s s

Lei de Acesso a Informagao no Brasil: 1 ORIGEM E MOTIVAGAD DO ESTUDD. .........oooeoosos oo ssssnnas s ssesss s o9

2 PROCEDIMENTOS METODOLAGICOS e 11
2.1 OPERACIONALIZAGAD DA PESQUISA BIBLIOGRAFICA, — 11
2.2 ANALISE DA PRODUGAD ACADEMICA PARAMETRIZADA. ............ e 11

2.3 PASS05 DA PESQUISA EM PUBLICAGOES TECMICAS rem 12

R d rMI B RESULTADOS. .oocriecmeiocaeesiemsss cmnersnmes s mmnesmnns s smansnansssseassmnmsssesaessanmssanmnesne 14
a a 3.1 PUBLICAGOES ACADEMICAS......ociiiimeicniinimsissmsessss s sssnssnnssanses 18
Conhecer para Avancar 3.1.1 Distribuigha territorial do objeto de estudao 14

7 e 3.1.2 Palavras-chave 20

An a | I S e S d O 3.1.3 Ancs de publicagho ' . . 23
3.1.4 Periodo de andlise . R . 25

3.1.5 Propostas metodaldgicas, . . 27

| eva nta m e ntO d e d a d O S o que revelam as pesquisas (2011-2024) 3.1.6 CAMPO BEABEMICD....oov..e.ovvveeeeeeeseeeeseosseesesesesesemssensessrneesnnn 29
° 3.1.7 Tipos de publiCEEET. ... oo e eeeeecmeie s e e s s smaensrs s s nnenmmn e s s I

3.1.B Desafios e facilitadores ao acesso & informacio.......coveicceniccceaancnn. 34

3.2 PUBLICAGOES TECHITAS. ..ot ieicitiee e imsbie s s s s et nieeans 35

.21 DeEnunciarn ||1_~gu|;|.| idades o u[_:glrll:lr desalios a8

J.24.2 Liagnosticar @ analisar [ Analisar of impactos da pandemia 39

° - J.2.3 Chnentar @ recomandar 39

u e S C ~ r/e S a g/ ra a r a I/ RELATORIO DE PESQUISA‘ 3.2.4 Relatar & apresentar 40
3.3 TEMAS E DESAFIOS.............. pis a5 s e/ s angandns sniims s M

3.4 SUGESTOES A PARTIR DOS ESTUDOS TECNICOS.....ooeeveees —

publicacao

4 RADAR LAl PAINEL INTERATIV O i d4

5 DESAFIOS E RECOMENDAGOES. .......cooiiieiiiimincassimsnitsssssssssesiasesssnasssimsassn 45

CADERNDS

politeia

REFEREMTIAS. .. .viumuueiiunsssromssmmmnssssass umsissionsssnssessess sssnassssmnss sesassnmnnssaass vons o S48




Distribuicao regional

Distribuicao dos estudos mapeadas por reqiao. Qrusntidade - @ 837 &4
Regiao Quantidade
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MNota. Elaborado pelos autores(as) (2025).

Mota. Elaborado pelos autores(as) [2025).



Distribuicao estadual

Distribuicao dos estudos mapeadaos por Estado.

Estado Quantidade
Mais de dois estados B0

Rio Grande do Sul 22

=ac Paulo 20

Minas Gerais 12

santa Catarina 7

Rio de Janeiro B

Rio Grande do Morte G

Farana G

Faraiba >

Mapa de distribuicdo por estadaok

QJusntidsds * & B 85 8 n ]

MNota. Elaborado pelos autores(as) (2025).
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Evolucao temporal das publicacoes

Evolucao das publicagdes por ano

Evolugao das publicagoes por ano
=5 24
2
22

et
i

Mumearo de publicacbes

2008 2010 2011 2012 2012 2014 2015 2018 20417 20418 2018 2020 2021 2022 2023 2024
AnNo

MNota. Elaborado pebbs autores(as) (2023).




Periodos mais analisados

Evolucao dos anos analisados nos trabalhos academicos

Evolucao dos anos analisados nos trabalhos acadeamicos.
44

hl

Mumero de artigos que analisaram o ano

SUUE 200 ARIE 2U0E S0 20771 20028 JUTS 2014 2000 2076 207 & 2008 2075 SULD JU2 T 2ds 2020 A

Ano analisado

Nata. ERborado pelos autoresias) (2025).




Propostas metodologicas mais frequentes.

Diversidade

Metodologia Frequéncia
¥y [

metOdOIoglca Analise de dados 98
L sCritiva 77
(ualitatva Eo
Documental 20
Bibliografica 45
Exploratorna 31
(uantitatva 20
Guali-guantitativa 18

Analize de contendo 17




Tipos de publicacao

s e e e R R R Ry

Tipo da publicacao Frequéncia
Artigo 106
Trabalho de Conclusao de Curso 37
Dissertacao 21

Resumo em anais de evento 05

Tese 04

Livro 03

Capitulo de lwvro 02




Organizacoes da
Sociedade Civil

Distribuicdo do numero de publicagtes por organizagao.

INESC Amazina Feal

Inshbun OF'S

Open Knowlegde Brasi Artige 19

Inshbulo Goverra Abero

Abenj

AN

Achades & Perdidas

Fipuem Sabendo

Transparéncia Brasi

Nota. Elaborado pelos autores(as) (2025).




Distribuicao
temporal

Representacdo grafica da distribwicdo das publicagdes por ano

20
15

10

Cuantdade

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ano de Publicacao

Nota. Elaborado pelos autores(as) (2025).




Finalidade

Representagdo grafica das principais finalidades dos trabalhos.

1B

Contagem de Finalidade

Denunciar Crientar, Diagnoslicar; Analisar os Felatar;
iregulardades; Recomeandar Analsar Impacios da Apresentar
A pontar pandemia
desalios
Finalidade

MNota. Elaborado pelos autores(as) (2025).



Areas tematicas

e Barreiras institucionais

e Uso equivocado da LGPD para recusa de pedidos
e Sistemas eletronicos (e-SICs)

e Subnotificacao e dados inacessiveis

e Violéncia racial

e Violéncia de género e liberdade de expressao

e Seguranca publica

e Pandemia

e Exposicao de solicitantes

e Transparéncia na gestao de recursos




Banco de dados abertos

Parametrizacao das pesquisas académicas e relatorios técnicos

A organizacao teve dificuldade em ter Acesso a  |Informar que nao foi possivel ter Acesso &
informagao sem precisar utilizar a Lai. O orgdo  |informacdo de forma facil e fransparente
" responsdvel (Sejusp AP) orientou que a organizacacl por que a administragdo dificultou o |O Acesso a informacio sobre violénda doméstica no estado dol
f Nwa Fenoiti 2020 Maria F R Daﬂunm.ai Vigléncia solicitasse o5 dados, referentes a feminicidios @ | Acesso a informaco. Assim como, |[Amapa é dificulloso e as informagies repassadas nao podem ser| g
:m n:c.n-f_ .o_sa_e?:rplu;rnc_u BpoTiagem ana Femanda Ribeirg uregular;;:cal:su,:pmﬂar Doméstica hnmicim_es no estado do amapd, por meio da Lei de apues_enrar cadu_s & informaches mr\erenle_splenamanle confiavels lendo em visla que o2 canais de denuntia ndo e
Acesso d Informacdo (LAI), mesmo assim houveramia violéncia doméstica no estado no Amapa =30 confiaveis.
falhas no site @ reclamacdo na Ouvidenia, @ as  |ourante o periodo da pandemia, apontanco °
informacies demoraram para serem disponibilizadas que existe subnetificacio. u d e S c b r/e S a / r a d a r I a I /
A organizacdo encaminhou um pedido de informacio C g
com 11 perguntas a concessionaria Manaus Ambiental O
objetivo era obler dados sobre o senico de abastecimenta [ ]
: ) Denunciar Sansaments | ¢ 9947 04 pepulacio, o ndmero de domicllios atendidesinformar sobre a falta de transparéncia dajA concessionaria se recusa a dizer o nimero de domicilios que 39 I a n I I h a s
ameaca Amazdnia Real com Amazonia Real Reportagem 2015 Kalia Brasil iregulanidades; Apontar| Basico pela :ed_e publica, o nimeso de pogos tubulares legais elconcessionania € o descumprimentio dalatendidos, dificultande 0 Acesso a informacao e desrespeitando 3 Sim
o ndida desafios clandestines em residéncias da capital amazonense. Mas LAl Lai.
a0 udicla a Direcdno da Manaus Ambiental enviou uma nolificacso
extrajudicial ameacando ingrassar com agdo por dana
moral conira o site
O texto dissera sobre a5 recusas do Estado em relagao a0 ACESS0 3
informacdo, principalmente as informagies que possam vir a
embaragar o governo ou qué vickam o¢ direitos humanos, & conclu
com recomendagdes para garantir o direito a informagdo ao plblico
mas nenhuma relacionada a LAl diretamente. A disponibiizagdol
. ; i dessas informagBes é um compromisso com os direitos dos poves &
O relatorio da revista busca diagnosticar e analisar o &
e a0 arqvosTacina Gt o . i ot e e o
. . o Denunciar AcGesn A pml:ip_:almente = Arutis wolaos 4 vipléncias_ ra_ti_al nq ) 3 sd0 destruidos r.om mais facilidade - estdo relacionados a questies|
Relatitio LAI 2023 com foco Relatbrio/panorama 2023 Brenda Cunha; Jilia ireguindades: warlntarmagao & aos| Brasil, sendo divido em Irés Wrés perindos histéricos| Analisar a relaq_ﬁo entre o direito de e eawobvern & pesmenéncia Nistéica de invsbikzacde de gupod sim
no direito a membria e verdade| Cruz; Jilia Rocha desaﬁu.s Ar_tmwos distinlos: Brasil l_:olomal Ditadura Brasileira e Passadojacesso  informaco e o direito & verdade racializades. AusEncia de vontade poliica, falla g recurses
Fiblicos RT.::-IEu{L:r:izI:!Dioﬁr:;?JIfdal:dznrr.;c?i:i::%?:dizri?;ﬁ:la exclusdo dos grupos s_ulne ©s quais versam a informagdo p_ilbli_:a E
snfirafi stnskmands ser produzida, questdes envolvendo a governanca dos drgdos,

Tipo da publicacieo Revizta / Evento / Inztituicio Inztitwicio | governo
Administragdo Publica;
Acesto b Informacie;
B = . - . Controle Social; Lei n® Fortal da Transparéncia de
RODRIGUES, I B. Trabalho de Graduagdo 2020 Link (Centra Universidrio Luterana de Palmas Direits 12.527/2011; Fartal da Palmas [TO)
Transparéncia de Palmas -
O
Comunicagdo de
= 2 InstituigBes Pdblicas; Teoria
A COMUNICACAD DOS TRISUMNALS DE CONTAS E MINISTERIOS VIEGAS, R. R.; ABRUCIO, F. L; ) ) i . e i = - e ol i - -
PUBLICOS MAS REDES SOCIAIS: 05 DESAFIOS DA ACCOUNTABILITY MA LOUREIRO, M. R. G.; TEIXEIRA, M. Fore Ardgo 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; || . Revista de Administracdo Plblica FGV Democratica; Controle; Tribunais de contas &
20106; 2017, 2018; 2019, 2020; 2021
DEMDCRACIA DIGITAL A, C; BORALL N. ‘ ‘

A APLICABILIDADE DA LEI DE ACESSO A INFORMACED: UMA ANALISE
DO PORTAL DA TRANSPARENCLA MO MUNICIFID DE RALMAS-TO

[ =
5
=

W Adminiswragio Plblica; Comunicacia gy . = N
EBAPE Transparénc<ia; Analise de Ministérios Publicos

Conteddo

Comunicagdo; Lei de

Agesso 3 Informacio;

A COMUNICACAOD POS LEI DE ACESSO A INFORMACAD:

POSICIONAMENTO DOS GESTORES DE COMUNICAGAD E REPORTERES ELGEVLOWNE == 2013 Link Centro Universitirio de Brasilia Comunicagio ot e ks Disoaa (Cimara dos Deputades
NO AMBITO DA CAMARA DOS DEPUTADOS mara dos Deputados;
Gastor; Reporter
A CONTABILIDADE COMO INSTRUMENTO DE GOVERNANGA PUBLICA Contabilidade;
: Pt _ OUVEIRA, A G.; CATAPAN, A.; . Accounaility; Dischosurd;
£ CONTROLE SOCIAL: ACCOUNTABILITY E DISCLOSURE NAS CONTAS Arfigo 2007; 2003; 2009; 2010; 2011 Link Revista Espacios Ciéncias Contdbais GUNCHNTRY; DRClciung; | ricipio da Curiibe

VICENTIN, 1. €.

Governanga Plblica;
Controle Social

DO MUNICIPIO DE CURITIBA




Painel Radar LAI
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Direito a informagao publica e a implementagao da Lei de Acesso a
Informacgao no Brasil: o que revelam os estudos académicos e técnicos

Este painel interativo ofer
rformacio :;.:IL..: g 2 implernentacan da Lei de Acssso & nformacao (LAI no Brazil. O ohjetive &
reunir, organizar 2 divulgar fontes e achados relevantes, contribuindo para o fortalecimento d
debates, praticas & pesquizas academicas sobre o tema.

MNa primeira etapa do estudo, realizada em 2024, foram identificados 255 rabzlhas, com =MfEsE Nz
urudm“ academica voltads 2 transparenciz e implementacdo da LAl em PN cipios & em
refatorios t2cnicos que utilizam a Lei coma instrumento de analise. O relatorio desta primeira etapa
pode ser conferido

Esza base segue sendo ampliada e atualizada. Agqui, voce pode explorar os resultados por diferentes
filtros & recortes tematicos, mergulhar nas analises e visualizar os dados por meio de graficos

nterativos que tomam os adhados mais acessiveis B compreensves.
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Desafios e
Recomendacoes

Desafios
e Qualidade das informacdes.
e Acessibilidade dos sistemas.
e Resisténcia institucional.
e Exclusao de grupos vulnerabilizados.

Recomendacoes

e Qualificacao de praticas.

e Modernizacao de estruturas.

e Promoc¢ao de uma cultura publica orientada pela
transparéncia, pela inclusao e pela accountability.

Desafios @ recomendscdes pava 0 acesso 4 Informagsd pubics (siNtese Nas exaustiva)

Catlegoria

Lirmites & desallos

Facilitadores & caminhos

Conteddo da
infarmacaso

Infarmacdes incomplelas
dasatualizadas ou contraditarias;
uso e linguagem
exoegsVamente iecma
resposias gendricas ou
inconciusivas

Padronizacio s madhaoria da
gualidade das informagdes;
limguagem acessivel, uso
eSiralegico de Gaaog aieerios

Acesso @ estrutura
digital

Sistemas 8 portals com Balxa
acessibilidade; exigencie
Edcessia de cadastras: Talhas
teécnicas & baiva funcionalidade
dos g=5lls,

Aprimoramanto dos portals e a-
alCs, uso de ndvas tecnologias da
informacio; inclusio digital,
simplificacio dos processos da
solicitasan.

Cultura
imstitucional

ResistEncia de gestones; cullura
dno sigilo; patrimonialismo; baixa
valonzacdo da UEII'IED-HHE"'III-IE

Farmagao continuads; walorizacio
da ranspardéncia oomo direilo
incantivo instimucional; combata
culfura do s Elk:l. azpeclalmeants am
[Emas Sensiveis.

Capacitagdo &
Qoyemanca

Faita de 'I:IT‘TIHI;EEI dos
saryvidores: aplicachs inadeguads
da LGP, auséncia de

fl'iGEl"E-E".'. & B 08 Sanglas

Capacilacio saobre a LAl & LGPD
adocio de matndapas da
gutoavallagod de transparén 18
tortalecimentd das institulghes de

ma L]

Legal & normativa

Baiza adecho a8 direfrizes da
LAl auséncia de mecanismaos de
reasponsabilzacao

Implamantacio afativa da
legislagdo; crigfdo de Incentivos &
san{ies; regulamentacies claras
atualizacdas

Participacio &

Acasso desigual entre grupos
sociais; exclisio de populagies

Inclusiy de Grupos n storicamente
margina IZados; protecan dos
dados dos requenentes; Do ocEo

INCUSSD wiinara iz adas; exposican - N N
da participacia social por meio dae
Indevida dos sobkcitantes .
conseigs 8 canats Anvarsos
Comunicacho publica estratagica:
Fafta de estratégias para o e B e
; ) uso @tico das melias sociails
Comunicagan dissemina{io da informacio de
fortakscirments da libserdade de
pubdica Interesss oolalivo; "-.'I‘E-IDIlIE-EII:'ﬂ-ﬁ-

de carias lamas

ImMpransa & do |[omalismo
imvestigativo.




Dados de
acesso

+ 3000 acessos (até abril 2026)

31 cadastros no formulario (17 com interesse em colaborar).

e Ampla distribuicao regional (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste, Centro-Oeste).

e \ariedade de campos de estudo (Adm. Publica, Comunicacao, Direito, Ciéncia de

Dados, Ciéncia Politica, RelacGes Internacionais).
e SugestOes e comentarios:
Organizacao de seminarios, reunioes e eventos; Adicao de novos recortes de pesquisa
e palavras-chave; Analises sobre negativas de acesso a informacao; Seguranca da

informacao; Links para grupos de estudos e envio de publicacdes.



Acoes .
desenvolvidas

e ancamento do relatorio 2025.
e Dialogo da CGU/SNAI com a Academia 2025 e 2026.

e Reunidao com pesquisadores interessados.



Semana de
Governo
Aberto

Propostas para discussdo sobre as

proximas etapas

28 maio 2026



Principios

e Multinstitucional (Governo, Academia, Sociedade Civil).
e Multidisciplinar.
e Multiregional.

e Colaborativo / Gestao coletiva.




Tematica e Metodologia

e GT's - coordenacao / lideranca por diferentes
IES e Grupos de pesquisa.
e Formulario de inscricdo para propostas Acesse o formulario:

tematicas e metodoldgicas.



Governanca e
Institucionalizacao

e Coordenacao / papeis

e Adesao

o (GT's

e Recursos

e Conexdes (CGU como ICT, Rede LAI, SBAP, IPEA,
ENAP, AssociacOes cientificas).




Governanca e
Institucionalizacao

e Abertura de dados.

e |nteligéncia Artificial.

e Design.

e Repositorio.

e Padronizacao, documentacao e visualizacao dos
dados.




Edital de pesquisa

e CGU, Cnpq, Ipea.
e Fronteiras do conhecimento em acesso a
informacao publica.

Publicacoes

e Revista da CGU.
e Qutras revistas académicas.
e Dossiés tematicos.




Oficinas e Capacitacoes

e On-line e presenciais
e Mapeamento de iniciativas e praticas.
e (Gerais + customizadas.

e Congressos e eventos académicos.




Quais sao as possiveils
contribuicoes que o Radar LAl
pode dispor para aproximar o

conhecimento cientifico e
técnico da gestao publica?




RadarlLAl

Conhecer para Avancar

FIQUEM
SABENDO

D

Participe:

udesc.br/esag/radarlai/

participe

Contatos:

Paula Chies Schommer
paula.schommer@udesc.br

José Antonio Fogolari
josefogolari@gmail.com
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